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ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 
๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ี
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่ อให้ เป็นไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญั ติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ       
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 
สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ เป็นต้นมาได้
ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผล

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบใน
ความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาท่ีสำคัญ  อาทิ        
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ท่ีร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ  เมื่อเทียบกับ
ร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟื้นตัวได้เต็มท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม่สามารถ
ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการ  และภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับ
ต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพการให้บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นท่ี ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล้ำในหลายมิติ ขณะท่ีปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำอย่างยั่งยืน  
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการ
พัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศยังมี
ปัญหาการใช้อย่างส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การ
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลด
ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาด
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนใน
ชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน  และวัยเด็ก
ท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจัยเส่ียงสำคัญท่ีจะทำให้การพัฒนาประเทศ
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ท้ังในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุท่ีเพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

 
๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งท่ีต้ังท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็น
ประตูสู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ  ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต   นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลาย
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มิติ ท่ีอาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน  ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนำไปสู่การแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเช่ือท่ีแตกต่างกันอย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ การขยาย
อิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ท่ีอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้ว
อำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาท
มากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ท้ังในด้านความมั่นคง 
และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีนำไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ 
อาจก่อให้เกิดความเส่ียงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้า
มนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัตน์   และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีท่ีได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง  การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโดรน  เทคโนโลยี
พันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด
เหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มท่ีจะกลับมา
ขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญท่ีจำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้า
และการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและ
สร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการท่ีตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔  จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมท้ังการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้น
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุท่ีแตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 

 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย  อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยท่ีลดลง  ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคล่ือนย้ายแรงงานและการย้ายถ่ิน
มีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้เกิดการเคล่ือนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคล่ือนย้ายไปเรียนหรือทำงานในท่ัวทุกมุม
โลกสูงขึ้น ท้ังนี้ การย้ายถ่ินส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไป
ได้ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะท่ีประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว่า อาจทำให้
การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเส่ียงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นท้ังใน
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ำ ขณะท่ีระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ 
ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความ
มั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มท่ีจะมีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
ส่ิงแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ท่ี
สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง
มากยิ่งขึ้น 

 แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เส่ียงด้านอื่นๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การ
เคล่ือนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและ
บริการ การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรค
ระบาด และโรคอุบัติใหม่ท่ีจะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจ
นำไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล้ำท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกัน
และรองรับผลกระทบต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึง
เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ 
โดยการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อท้ังการจ้างงานและอาชีพท่ีจะมี
รูปแบบและลักษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความต้องการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจ
หายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีต้องการ
ทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไม่ทันหรือขาด
ความรู้และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีจะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความ
เป็นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความ
แปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยท้ังหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำของ
ประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

 จากปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น  
เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาท่ี
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีเป็นการ
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ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน  โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง
ต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง สร้างรายได้ 
ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องไปพร้อมกัน 
ท้ังในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่
ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมท้ังการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จาก
การต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจ
ในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความ
เหล่ือมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน และอาหาร 
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยาย
ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่องท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ีท่ีชัดเจน  ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ         
โลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาท่ีสามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้
ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงขึ้น  และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมท้ังให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือ
กับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้อง
สร้างความพร้อมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้าน
ต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการ
บริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต่างๆ 
จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความ
แตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

 ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
ส่ิงแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการ
พัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดำเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิง โครงสร้างการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้อง
บรรลุ พร้อมท้ังแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างบูรณาการ
บนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อย 
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคล่ือนประเทศ และถ่ายทอด
ไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นท่ี ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีพิเศษ
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ต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความ
มั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของ
ชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความ
มั่นคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบ
การเมืองท่ีมั่นคงเป็นกลไกท่ีนำไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลัก  ธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออม
สำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ ดีมี สุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างท่ัวถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศ
มีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆท้ังในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 
และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการ
พัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง
สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ  รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและ
การฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
ส่ิงแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มาก
ขึ้นและส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่ อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
การพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ   
ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความ  
     มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง   
    องค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
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(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ     
     ทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ 

                                 พัฒนาประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหล่ือมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

                                    เทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การ   
    พึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ   

           มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ  
     อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ  
     เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 
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(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค          
     ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมี 
     ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย 

               เสมอภาค 
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๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ได้เผยแพร่ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยเนื้อหาระบุว่า พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสิน 
ทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศว่า
โดยท่ีคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นสมควรให้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนพัฒนา ฯ ท่ีภาคีทุกภาคส่วนในสังคมไทยทุกระดับได้มี ส่วนร่วมดำเนินการ 
เพื่อใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังมีสาระสำคัญตามท่ีแนบท้ายนี้    
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.
2566 - 2570) ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2565 จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2570 ประกาศ ณ วันท่ี 24 ตุลาคม 
พุทธศักราช 2565 เป็นปีท่ี 7 ในรัชกาลปัจจุบัน 
           ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เป็นแผนระดับท่ี 2 ท่ีแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติและกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีข้างหน้า ต้ังแต่ปี 2566-2570 ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐาน
ของหลักการแนวคิดท่ีสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่ งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy) เพื่อมุ่งสู่วัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนาฯ คือการ "พลิกโฉม” ประเทศไทย สู่ "สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมีเป้าหมายหลัก 5 ประการ คือ (1) การปรับโครงสร้างสู่เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม (2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ (3) มุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม (4) เปล่ียนผ่าน
การผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ (5) สร้างความสามารถในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและ
ความเส่ียงเพิ่มขึ้น สำหรับหมุดหมายการพัฒนาประเทศ แผนฯ 13 กำหนดไว้ 13 หมุดหมาย ครอบคลุม 4 
มิติการพัฒนา ได้แก่ 
1.   มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบด้วย 6 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศ
ช้ันนำ ด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้น
คุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก หมุดหมายท่ี 4 
ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุน และ
ยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญของภูมิภาค และหมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  
2.   มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายท่ี 7 
ไทยมี SMEs ท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ี
น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครอง
ทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  
3.   มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายท่ี 
10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ และ หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
4.   มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ี
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
มีท้ังหมด 17 เป้าหมาย (Goals) 

• เป้าหมายที่ 1 : ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพื้นท่ี 
• เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
• เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดี

สำหรับทุกคนในทุกวัย 
• เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
• เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
• เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมี

การบริหารจัดการท่ียั่งยืนคน 
• เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคาท่ี

ย่อมเยา 
• เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้าง

งานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน 
• เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
• เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
• เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน  
• เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
• เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
• เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

อย่างยั่งยืนเพื่อการพฒันาท่ียั่งยนื 
• เป้าหมายท่ี 15 : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ

ป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟื้น
สภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

• เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุก
ระดับ 

• เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยื 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
➢ แผนพัฒนาภาคเหนือ 

  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนท่ีท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัด   ท้ัง 
๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาลตำบล
ห้วยข้าวก่ำนั้นต้ังอยู่ภาคเหนือ  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนา
ภาคเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเท่ียว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ัง
ร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปล่ียนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความ
มั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน   มีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง 
สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์   
ซึ่งแผนพัฒนาภาคเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    
  
  ➢กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ 
และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็นธรรม
และ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึด  คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์
พระราชทาน  เข้าใจ  เข้าถึง  และพัฒนา   ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลัก   ธรร
มาภิบาล   เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 

(๑) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พื้นท่ี 
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น
ปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้
เหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศ ดังนี้ 
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  ๒.๑ พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๑ พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) เช่น พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร     แนว
สะพานเศรษฐกิจพื้นท่ีอรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี-่สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

 ๒.๑.๒ พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
  ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศ โดยเน้นพื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกิจชายแดน  
  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่ อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพื้นท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และ
เพิ่มประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

➢ กรอบการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
( เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ) 

เป้าหมายการพัฒนา : 
“ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา  สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” 

พันธกิจ ( Mission) : 
1. ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การท่องเท่ียว และโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่สากล ให้มีการ

ขยายตัวเพิ่มข้ึน 
2. ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า 
3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม อารยธรรมแห่งล้านนาตะวันออก ดำรงไว้

ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์และสุขภาพ 
4. อนุรักษ์ พัฒนา และส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความ

สมบูรณ์ ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
เป้าประสงค์หลัก (Goals) 

1) เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง (GMS) 
และ AEC เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพิ่มรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ 
(กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอื่นๆ) รวมทัง้ลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 
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2) เพิ่มผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีได้
มาตรฐานเพื่อมุ่งสู่ตลาดโลก 

3) พัฒนาการท่องเท่ียวเพิ่มมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์  และคุณค่าสินค้าและบริการเน้น
ฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืน เพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มรายได้ 

4) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์และส่ิงแวดล้อมและพลังงาน
ได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐานด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
 
ตัวชีวั้ด: 

1) เพิ่มประสิทธิภาพด้านการค้าและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับต่างประเทศ 
2) เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
3) ยกระดับการท่องเท่ียวเพิ่มรายได้สู่ชุมชน 
4) เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยง           
กับต่างประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อสร้าง
รายได้สู่ชุมชนและเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและ
พลังงานโดย การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
 
3.ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับ 
ต่างประเทศ 

วัตถุประสงค์ : เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง 
(GMS) และ AEC เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน  และเพิ่มรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยัง
ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอื่นๆ) รวมท้ังลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 

ตัวชี้วัด :  1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดเพิ่มข้ึนร้อยละ 3 
   2) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขนส่ง  สถานท่ีเก็บสินค้า และการคมนาคม           

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทัง้หมด ร้อยละ 3 
   3) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาตัวกลางทางการเงินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมท้ังหมด     

ร้อยละ 3 
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แนวทางการพัฒนา 
1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการกระตุ้น การลงทุนภายในจังหวัด วิจัย พัฒนาและ          

จัดกิจกรรมส่งเสริมการค้า การลงทุนกับกลุ่มจังหวัดอื่นภายในประเทศและเพื่อนบ้าน 
2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน โดยพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการและพัฒนาธุรกิจ SMEs 
3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเช่ือมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โดยจัดต้ัง ศูนย์

บริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันด้านโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาระบบฐานข้อมูล วิจัย 
พัฒนา ผลิตบุคลากรด้าน Logistics ทุกระดับ และจัดการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ 

วัตถุประสงค ์: เพิ่มผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมการเกษตรท่ี
ได้มาตรฐานเพื่อมุ่งสู่ตลาดโลก 

ตัวชี้วัด : 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 20 
 2) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดไม่ลดลงจากเดิม 
 3) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 7 

   4) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 4 

แนวทางการพัฒนา 
1) เพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยเน้นความเป็น

เอกลักษณ์เฉพาะส่ิงท่ีมีศักยภาพทางการตลาด ลดต้นทุนการผลิตโดยใช้หลักการผลิตปริมาณมาก ปรับปรุง
คุณภาพการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่า พัฒนากลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรม และมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลิตภัณฑ์และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

3) สร้างความเข้มแข็งต่อเกษตรกร องค์กรเกษตรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเกษตรในพื นท่ี และสร้างความเข้มแข็ง
ของกลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) ส่งเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตร โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
การตลาดแก่กลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตร รวมทัง้สร้างช่องทางการจัดจ้าหน่ายเฉพาะกลุ่ม (Niche Product) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อสร้าง 
รายได้สู่ชุมชนและเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาการท่องเท่ียวเพิ่มมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์  และคุณค่าสินค้าและบริการเน้น
ฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืน เพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มรายได้ 

ตัวชี้วัด : 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั งหมด ร้อยละ 2 
 2) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการของกลุ่มจังหวัด  (GPP ภาคบริการ 

นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ร้อยละ 7 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ โดย

ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ วิจัยและพัฒนาเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวต่อเนื่อง
จังหวัดในกลุ่ม และส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโครงข่ายการท่องเท่ียว กับประเทศในกลุ่ม GMS 

2) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเท่ียว โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม ตลอดจน
พัฒนาการประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเท่ียว 

3) ส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัย และชุมชนรวมท้ังพัฒนาบุคลากร 
และโอกาสทางการศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการปรับตัวสู่การท่องเท่ียว หลังจากเข้าสู่ AEC 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและ 
พลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

วัตถุประสงค ์: ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์และส่ิงแวดล้อมและพลังงาน
ได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐานด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

ตัวชี้วัด : 1) สัดส่วนพื้นท่ีป่าไม้ต่อพื้นท่ีจังหวัด (รายกลุ่มจังหวัด) ไม่ลดลง 
  2) ร้อยละปริมาณขยะมลูฝอยของกลุ่มจังหวัดท่ีสามารถกำจัดได้ ร้อยละ 65 
  3) ฝุ่นละอองในพื้นท่ีอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน ร้อยละ 86 
  4) มีแผนปฏิบัติงานแบบบูรณาการเตรียมความพร้อมด้านภัยพิบัติ 
  5) จำนวนเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกัน  เฝ้าระวัง และมี ส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการจัดท้าฐานข้อมูลความ

หลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถิ่น  เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนานวัตกรรมทรัพยากร
ชีวภาพ 

2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์ โดยการแก้ปัญหาการบุกรุกท้า
ลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกป่า ปลูกหญ้าแฝก เพื่อฟื้นฟูพื้นท่ีต้นน้าและป่าชุมชน การจัดท้า Food 
Bank การจัดท้าฝายต้นน้าแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวร  การป้องกันไฟป่ารวมท้ังการส่งเสริมอาชีพใน
ชุมชน ในพื้นท่ีป่าตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส และความเป็นอยู่ท่ี
ดีอย่างยิ่ง 

3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เทคโนโลยี GIS ใน
การจัดท้าฐานข้อมูลและน้าไปใช้ 

4) สร้างภาคีในการปรับตัวและรับมือจากสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการปลูกจิตสำนึกและสร้างเครือข่ายการมี  ส่วนร่วม 
ทุกระดับ ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเข้าใจและบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัย เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง 

 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

กรอบแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) 

 
เป้าหมายการพัฒนา : เมืองพะเยาน่ายอยู่ มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 “พัฒนาจังหวัดพะเยาให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม  โดยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมมีความมั่นคง  ปลอดภัย มีส่ิงแวดล้อมท่ีดี บนพื้นฐานของ   
อัตลักษณ์  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นฐานของการสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ท่ีจะพัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการท่องเท่ียว เชิงสร้างสรรค์  
และพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างรายได้ให้กับจังหวัดพะเยาอย่างยั่งยืน” 
 
 

ตัวชี้วัด 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิ่มขึ้น 

2. ร้อยละของประชากรท่ีอยู่ภายใต้เส้นความยากจน 

3. จำนวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น 
 
 

ประเดน็การพัฒนา 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า  การลงทุน  เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต  เสริมสร้างความมั่นคง 

5. อนุรักษ์  ฟื้นฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
 

ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 

พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
1.จังหวัดพะเยาพืน้ท่ีเกษตร 
ปลอดภัย เกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน 
2.เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์
ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน (พืช สัตว์  
ประมง) 
3.มูลค่าสินค้าเกษตรและสนิค้า
เกษตรแปรรูปเพิ่มข้ึน 
4.เกษตรกรมีช่องทางการตลาด
สินค้าเกษตรท่ีหลากหลาย 

1.พื้นท่ีเกษตรปลอดภัยเพิ่มข้ึน
(4,500 ไร่/ปี) 
2.พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน(230 
ไร่/ปี) 
3.จำนวนแปลง/บ่อ/ฟาร์ม ท่ีผ่านการ
รับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย 
(GAP) (400 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
4.จำนวนแปลง/ฟาร์มท่ีผา่น
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic 
Thailand) (50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
5.ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคการเกษตรของจังหวัดท่ีเพิ่มข้ึน 
(ร้อยละ 5/ปี) 

1.พัฒนาแหล่งน้ำ โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนนุภาค
การผลิตทางการเกษตร 
2.พัฒนาศักยภาพเกษตรกร เกษตรกรรุ่นใหม่
ผู้ประกอบการด้านการเกษตร ให้มีองค์ความรู้เพิ่มข้ึน/
เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 
ท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
3.พัฒนาศักยภาพสภาบันเกษตรกรให้มีองค์ความรู้เพิ่มข้ึน 
4.สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพื่อ
พัฒนาท้ังด้านการผลิตและการตลาดอย่างมีประสิทธภิาพ 
5.พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ 
6.ส่งเสริมการนำอัตลักษณพ์ื้นถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
มาเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
7.พัฒนาเกษตรสู่เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูง 
8.สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตทางการเกษตรสู่
อุตสาหกรรมแปรรูปท่ีมีศักยภาพ 
9.ส่งเสริมและพฒันาการเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพ
มาตรฐานและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
10.ยกระดับการผลิตสนิค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 

แผนงานที่1 พัฒนา
สภาพแวดล้อมสู่การเป็น
เกษตรมูลค่าสูง 
แผนงานที่2 เพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตรคุณภาพอย่างครบวงจร 
แผนงานที่3 บูรณาการ
เสริมสร้างความมั่นคงทาง
อาหาร 
แผนงานที่4 บริหารจัดการ
สินค้าเกษตรและตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

ประเดน็การพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

   11.ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เกษตรแปร
รูปโดยเพิ่มมูลค่าด้วยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาให้เป็นสนิค้าเกษตรพรีเมียมท่ีมี
มูลค่าสูง สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
12.ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ เกษตรแปรรูป 
13.พัฒนาช่องทางตลาดเพื่อส่งเสริมการจำหนา่ยสนิค้า
เกษตร 

 

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

ประเดน็การพัฒนาที่ 2 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์ 

1.จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเท่ียวท่ีเน้น
คุณค่าและความยั่งยืน 
2.จังหวัดมีรายได้จากการท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึน 
3.จังหวัดมีจำนวนนักท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึน 
4.รายได้จากการท่องเท่ียวกระจาย
สู่ชุมชน 

1.ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเท่ียวของจังหวัดเพิ่มข้ึน (ร้อยละ
2-5/ปี) 
2.จำนวนนักท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 
(6,804-18,757 คน/ปี) หรือร้อย
ละของจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน
(ร้อยละ 2-8/ปี) 
3.ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/
วันของนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียว
จังหวัดพะเยาเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 2-5/
ปี) 

1.พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเท่ียว 
2.พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
3.พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านการท่องเท่ียว/ทรัพยากร 
4.พัฒนาแหล่งน้ำและกิจกรรมท่องเท่ียว 
5.พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเท่ียว 
6.พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ ์
 
 
 
 

แผนงานที่1 การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
(ประวัติศาสตร์/ศิลปะ/
วัฒนธรรม/ประเพณี/วิถีชีวิต/
เกษตร/พำนักระยะยาว 
แผนงานที่2 การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
แผนงานที่3 การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (สุขภาพ/
ความงาม/แพทย์แผนไทย) 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  พัฒนาศักยภาพการค้า  การลงทุน  เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

 
ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

ประเดน็การพัฒนาที่ 3 

พัฒนาศักยภาพการค้า 

การลงทุน เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

1.เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน 
การสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่
ท้องถ่ิน ชุมชน ผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs)  ผู้ประกอบการยุคใหม่ใน
จังหวัดพะเยา 
2.เพื่อเพิ่มมูลค่าการจำหนา่ยสินค้า
ผลิตภัณฑช์ุมชน (OTOP) ของ
จังหวัดพะเยา 
3.เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัด
พะเยา 
4.เพื่อเพิ่มมูลค่าการลงทุนใน
จังหวัดพะเยา 
5.เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดน 
 

1.ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุน
ในจังหวัดพะเยาเพิ่มข้ึน (ร้อยละ2/ปี)  
2.ร้อยละของมูลค่าการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยา
เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 10/ปี) 
3.ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดน
เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 2ปี) 
 
 

1.พัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการค้าการลงทุน 
2.พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้ทักษะท่ีจำเป็นสามารถ
ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ในการเพิ่มมูลค่าธุรกิจ 
3.ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) วิสาหกิจเพื่อสังคม ให้ศักยภาพ
โดยการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี  นวัตกรรมเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 
4.ส่งเสริมและพฒันาสินค้า Life Style / OTOP/ 
ผลิตภัณฑช์ุมชน / ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และหัตถอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าและสร้างรายได้ 
5.พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพื้นท่ี 
6.ส่งเสริมและพฒันาช่องทางการตลาด การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมธุรกิจ SMEs 
7.ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อน
บ้านเพื่อเสริมสรา้งการค้าการลงทุนระหวา่งกัน 
 
 

แผนงานท่ี1 พัฒนาเมืองและ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ
การค้า การลงทุน 
แผนงานที่2 เพิ่มขีด
ความสามารถของผู้ประกอบ 
การ 
แผนงานที่3 ส่งเสริมและ
พัฒนาช่องทางการตลาด 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4  ยกระดับคุณภาพชีวิต  เสริมสร้างความม่ันคง 

 
ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

ประเดน็การพัฒนาที่ 4 

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

เสริมสร้างความมั่นคง 

ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ผู้สูงอายุได้รับการ
พัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมีความ
ปลอดภัย มีความมั่นคงภายในและ
ตามแนวชายแดน 

1.รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มข้ึน (ร้อย
ละ 3 / ปี) 
2.จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมผีลการ
สำรวจสถานะปัญหายาเสพติดใน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมขนท่ีไมม่ีปัญหายา
เสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของ
หมู่บ้าน/ชุมชนท้ังหมดในจังหวัด
พะเยา 
3.จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีมี
คุณภาพ (อย่างน้อย 2 อำเภอ/ปี) 
4.จำนวนของเด็กและเยาวชนได้รับ
การศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพิ่มมาก
ข้ึน (ร้อยละ 10/ปี) 
5.อัตราการมงีานทำ/รายได้เพิ่มข้ึน
(ร้อยละ 5/ปี) 
6.จำนวน/ระบบ/เทคโนโลยี ท่ี
สนับสนุน Smart city 
(อย่างน้อย 1 ระบบ) 
 

1.สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน 
2.พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
3.ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพมี
รายได้ 
4.พัฒนาคุณภาพชีวติแรงงานทุกช่วงวัย ให้มีความรู้ มี
ทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการและความปลอดภัย 
5.พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อ
เพิ่มโอกาสในการประกอบอาชพี ให้มีงานทำ มีรายได้
เพิ่มข้ึน 
6.พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง 
Smart City 
7.พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผูพ้ิการโดยการมสี่วน
ร่วมของชุมชน 
8.เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพืน้ท่ีตามแนว
ชายแดน 
9.เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรค
อุบัติใหม่ 
10.การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ ์
 
 
 
 

แผนงานท่ี1 ป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
แผนงานท่ี2 เสริมสร้างความ
มั่นคงภายในและตามแนว
ชายแดน 
แผนงานท่ี3 พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน 
-เด็ก / เยาวชน 
-ผู้มีรายได้น้อย /ผู้ด้อยโอกาส 
-แรงงาน (Up-skill /Re-skill) 
-ผู้สูงอาย ุ
แผนงานท่ี4 ส่งเสริมการ
พัฒนาเมืองอจัฉริยะ  
(Smart City) 
 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

ประเด็นการพฒันาที่ 5  อนุรักษ์  ฟื้นฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

ประเดน็การพัฒนาที่ 5 

อนุรักษ์  ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1.เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
2.เพื่อส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แบบมีส่วนร่วม 

1.จำนวนเครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพิ่มข้ึน 
(จำนวน 100 เครือข่าย) 
2.จำนวนเครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันเพิ่มข้ึน 
(จำนวน 100 เครือข่าย) 
3.จำนวนพืน้ท่ีป่า (ปลูกป่า /ท่ีได้รับ
การฟื้นฟูและพัฒนาเพิ่มข้ึน 
 (1,000 ไร่/ปี) 
4.จำนวนพืน้ท่ีท่ีใช้พลังงานทดแทน
เพิ่มข้ึน (50 แห่ง) 
 

1.ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
3.สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชนจ์ากความหลากหลายทางชีวภาพ 
4.ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน้ำลำธาร 
5.ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพื้นท่ีป่าและพืน้ท่ีต่างๆ 
6.แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีต้นน้ำ 
7.ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
8.การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเยาวชน/
นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ 
9.ส่งเสริมการใชน้้ำบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร 
10.ส่งเสริมการใชพ้ลังงานทดแทนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
11.ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพนำ้ในการอุปโภค
บริโภค 
12.การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
13.การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

แผนงานที่1 การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่2 การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน 
แผนงานที่3 การป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษด้าน
สิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่4 การส่งเสริมด้าน
การพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และ
ฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
แผนงานที่5 ส่งเสริม พัฒนา
และการใช้พลังงานทดแทน 
แผนงานที่6 ส่งเสริมให้คนอยู่
ร่วมกับป่าและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน เพื่อลดการบุกรุก
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5  อนุรักษ์  ฟื้นฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน 

   14.การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติ 
15.ส่งเสริมการใชพ้ลังงานทดแทน และการนำผลผลติ 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพชืและสัตว์พัฒนาเป็น
พลังงานทดแทน 
16.ส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์
เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
17.ส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพื่อลดการ
เผาป่าในพื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีต่างๆ และลดการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ 
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1.4 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดพะเยา 
 
 วิสัยทัศน์     “เมืองน่าอยู่   ชุมชนเข้มแข็ง   ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 ส่งเสริมการดำเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน และเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีให้กับ ประชาชนตลอดจน

การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีจำเป็นในการป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า (โควิด-19) 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดี 

1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานท่ีสำหรับการออกกำลังกายและแข่งขันกีฬา 
1.3 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและนันทนาการ 
1.4 ส่งเสริมการจัดให้มีสวนสาธารณะหรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด ตลอดจนสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
1.6 เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้ าน ในการช่วยเหลือด้าน

สาธารณสุขพื้นฐานในชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
2.2 ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเท่ียวให้สวยงาม และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก  
      มากขึ้น ตลอดจนจัดให้มีระบบข้อมูลเพื่อการจัดการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ 
2.3 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพและกลุ่มองค์กร 
      ต่างๆ ตลอดจนผู้ด้อยโอกาส เพื่อให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว 
      มากขึ้น 
2.4 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  วัฒนธรรม และการพัฒนาการบริการและ  
      การท่องเท่ียวที่มีคุณภาพ 
2.5 ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
2.6 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) งานฝีมือ และหัตถกรรมให้เป็นสินค้า        
      ท่ีมีคุณภาพ 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและท่ัวถึง เป็นระบบลุ่มน้ำ  
      พร้อมจัดทำแผนท่ีน้ำอย่างครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
3.2 สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ำ 
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3.3 ส่งเสริมให้มีระบบการคมนาคม และการขนส่งท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นให้ได้  
      มาตรฐาน เพื่อให้การคมนาคมและการขนส่งสินค้ามีความสะดวกรวดเร็ว และกระจายความเจริญไป    
      ทุกพื้นท่ี 
3.4 สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากร ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
      โครงสร้างพื้นฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน อื่นๆ 
3.5 ส่งเสริมการวางผังการใช้ท่ีดินให้เป็นระบบ และการจัดการใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสม โดยการสนับสนุนให้ 
      มีการจัดทำผังเมืองรวม เพื่อวางแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนให้มีระเบียบรองรับการขยายตัว 
      ของชุมชนในอนาคต 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  พัฒนาสังคม  การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
4.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส หรือ ศูนย์สามวัยครอบคลุมทุก  
      ตำบลและการจัดสวัสดิการสังคมต่างๆ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  เพื่อเพิ่มโอกาสการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงอย่างต่อเนื่องท้ังในและ 
      นอกระบบ 
4.3 ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปะ  จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ 
      คงอยู่สืบต่อไป 
4.4 การทำนุบำรุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
5.5 สนับสนุนและส่งเสริมงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนแก้ไขปัญหาเด็กและ 
      เยาวชนในกลุ่มเส่ียง และการแก้ไขปัญหาสังคมในด้านต่างๆ 
4.6 สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.7 สนับสนุนการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
      ส่ิงแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริมการจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของ 
      ประชาชน 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาน้ำเน่าเสีย 
5.4 ส่งเสริมการดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน โดยการปลูกป่าทดแทนและรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่ง 
      ต้นน้ำลำธาร 
5.5 ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6  พัฒนาการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา 
6.1 ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพื่อให้องค์กรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนได้ 
      ประโยชน์สูงสุด 
6.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการบริหารงาน การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
      การปฏิบัติงานและการป้องกันการทุจริต 
6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ ตลอดจนส่งเสริมการจัดให้มีสถานท่ี 
      สำหรับประชุม อบรมและจัดกิจกรรมต่างๆ 
6.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้นำ ท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น 
      เพื่อให้เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนประสานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถ 
      แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
6.5 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมี    
      ประสิทธิภาพ 
6.6 เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองและการเลือกตั้ง เพื่อให้มีการ 
      พัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
6.7 การรณรงค์ปกป้องสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
6.8 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 ➢ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ 
 
 
      ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

เทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  
ซึ่งเป็นจุดมุ่ งหมายความคาดหวังท่ีต้องการให้ เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึง
สภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึง
ได้กำหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังท่ีจะใหเ้กิดขึน้ในอนาคต  ดังนี้ 

          “ห้วยข้าวก่ำ  เมืองอนุรักษ์นกยูงไทย  ชุมชนเข้มแข็ง  พัฒนาสูเ่มืองน่าอยู่” 
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2.2 ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง  ได้กำหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  7  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาการเมืองการบริหาร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านความม่ันคง และความสงบเรียบร้อย 

 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการดำเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน และเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีให้กับประชาชน เพื่อพัฒนา 
    คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดี 
2. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและนันทนาการให้กับประชาชน 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
4. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก ่เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพและกลุ่ม   
    องค์กรต่างๆ ตลอดจนผู้ด้อยโอกาส เพื่อให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว   
     มากขึ้น 
5. ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  วัฒนธรรม และการพัฒนาการบริการ 
    และการท่องเท่ียวที่มีคุณภาพ 
6. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานเพื่อบริการประชาชนให้มีความสะดวก 
7. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและท่ัวถึง  
8. สนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย  
9. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส และการจัดสวัสดิการสังคมต่างๆ   
    เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
10 ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปะ  จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ 
      คงอยู่สืบต่อไป 
11. การทำนุบำรุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
12. ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
      ส่ิงแวดล้อม 
13. ส่งเสริมการจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของ 
      ประชาชน 
14. ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพื่อให้องค์กรมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนได้ 
      ประโยชน์สูงสุด 
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15. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการบริหารงาน การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
      การปฏิบัติงานและการป้องกันการทุจริต 
16. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองได้  
17. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้นำ ท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น 
      เพื่อให้เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนประสานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถ 
      แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
18. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมี    
      ประสิทธิภาพ 
19. การรณรงค์ปกป้องสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
20. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 

2.3  เป้าประสงค์ 
  1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
3. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีได้มาตรฐาน เพื่อบริการประชาชน 
4. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อให้ประชาชนมีน้ำใช้อุปโภคบริโภคอย่างพอเพียง 
5. พัฒนางานด้านความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกัน 
    และบรรเทาสาธารณภัย 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

  7. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างถูกต้อง 
  8. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

10. การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

2.4. ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   2) ร้อยละของประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
   3) ร้อยละของโครงสร้างพื้นฐานสำหรับให้บริการการประชาชนท่ีได้รับการพัฒนา 
   4) ร้อยละของแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบรโิภคท่ีได้รับการพัฒนา 
   5) ร้อยละของประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม  
       ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  
   6) ร้อยละของประชาชนในเขตเทศบาลมีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

   7) ร้อยละของประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  
   8) ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ ๕  และพึ่งตนเองได้มากขึน้ 
   9) ร้อยละของประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                         ส่ิงแวดล้อม 
   10) ร้อยละของปริมาณขยะในครัวเรือนท่ีลดลง 
   11) ชุมชนในเขตเทศบาล จำนวน  12  หมู่บ้านมสีภาพแวดล้อมน่าอยูน่่ามอง  
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   12) ร้อยละของการบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
                           และประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 
   13) ร้อยละของบุคลากรท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
   14) ร้อยละของประชาชนท่ีได้รับการช่วยเหลือด้านสาธารณภัย 
 

2.5  ค่าเป้าหมาย 
1)  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 
2)  มลภาวะและส่ิงแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ประชาชนอาศัยอยู่อย่างสงบสุข  
3)  ท้องถิ่นมีแหล่งการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  สังคม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถิ่นโดย 
     การจัดการของชุมชน 
4)  มีแหล่งน้ำสำหรับให้ประชาชนใช้อุปโภคบริโภคอย่างพอเพียง 

  5)  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน เพื่อบริการประชาชนให้มี 
                          คุณภาพชีวิตท่ีดี    
   6)  ประชาชนมีการสืบสานอนุรักษ์ การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา       
                          ท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น    

7)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
8)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
9)  ประชาชนได้รับการช่วยเหลือด้านสาธารณภัยอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
10) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

  11) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างถูกต้อง 
  12) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

13) มีการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
14) ชุมชนมีความสงบเรียบร้อย มคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  

2.6  กลยุทธ์ 
  1. ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน  เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและสนับสนุน  

    ระบบเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว  การค้าและการลงทุน 
  2. พัฒนาแหล่งน้ำและบริหารจัดการน้ำ เพื่อใหป้ระชาชนมีน้ำอุปโภคบริโภคอย่าง 
                         พอเพียง 
  3. พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว กิจกรรมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
  4. พัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบครบวงจร เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 
                         และเพิ่มศักยภาพ การประกอบอาชีพรวมทั้งด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพและ 
                         มาตรฐานระดับสากล และสร้างองค์ความรู้ให้ชุมชนเกดิความเข้มแข็งอย่าง  
                         ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. การส่งเสริมอนุรักษ์  ศิลปะ  วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ เพื่อพัฒนาคนในชุมชนท้องถิ่น 
  7. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
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  8. ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ให้มีทักษะชีวิต   ภายใต้การอยู่ร่วมกันใน 
                         ประชาคมอาเซียนเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
  9. อนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน  
  10. เสริมสร้างความเขม้แข็งองค์กรประชาชนและพัฒนาศักยภาพด้ายความปลอดภัย 
                           ในชีวิตและทรัพย์สิน 
  11. การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  12. บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
  13. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชารัฐ 
  14. พัฒนาสมรรถนะองค์กรและบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
  15. พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 

 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

 การกำหนดตำแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning) ของเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ   
จะกำหนดตามกรอบความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี  12  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพะเยา   ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา  นำมาเป็นกรอบแนวทางในการกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ  เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  ความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนเกษตรกรรมตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง  และการกำหนดทิศทางการบริหารงานให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ ท่ีกำหนด
ไว้ว่า “ห้วยข้าวก่ำ  เมืองอนุรักษ์นกยูงไทย  ชุมชนเข้มแข็ง  พัฒนาสู่เมืองน่าอยู่” เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนตำบลห้วยข้าวก่ำ 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580)  
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

         โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจัย
สนับสนุน ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
2. ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม  

  3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

4. ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพือ่การพัฒนาท่ียั่งยืน  
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง                
    และยั่งยืน  
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ          
    และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชยีงราย  พะเยา  แพร่  น่าน)  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน        
และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับต่างประเทศ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาค   
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรมและ 
สุขภาพ เพื่อสร้างรายได้สู่ชุมชนและเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการท่องเท่ียวของกลุ่ม  
จังหวัดอย่างยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการ   
ส่ิงแวดล้อมและพลังงานโดย การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย และการค้า การลงทุนเพื่อ เพิ่มขีด  
                 ความสามารถในการแข่งขัน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริม และพัฒนาการท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ์ เรียนรู้วิถี ชุมชนใน 
                 แนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาเมือง  โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อยา่งยั่งยืน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน  
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาการเมืองการบริหาร 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 
  - สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี  5
ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงท่ียั่งยืน 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 1
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า  การลงทุน  และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับ 
ต่างประเทศ 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  4  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
คุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสาธารณสุขและการกีฬา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน 
  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี 8
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและยกระดับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อสร้าง
รายได้สู่ชุมชนและเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิม่การท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  2  ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เรียนรูว้ิถีชุมชนในแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน 
  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี 7 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
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- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 1
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับ
ต่างประเทศ 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  3  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
เมอืง  โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพและทรัพยากรมนุษย ์
  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  4  ยุทธศาสตร์ด้านสร้างคุณค่า
และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ

เติบโตคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
ยุทธศาสตร์การการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 4
ยุทธศาสตร์ด้านดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมโดยการมี      
ส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  5  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    
  

ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาการเมืองการบรหิาร 
- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
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- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  4  ยุทธศาสตร์ด้านสร้างคุณค่า
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาการเมืองการบริหาร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านความม่ันคงภายใน และความสงบเรียบร้อย 
- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ยุทธศาสตร์ท่ี  1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

  - สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังยั่งยืน 

- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  ยุทธศาสตร์ท่ี  6  ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมความ
มั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 

               - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร    
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) ของเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ   
ได้ใช้การวิ เคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend 
ปัจจัยและสภานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ   ด้านสังคม  ด้านทรัพย์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
      ประชาชน  ผู้นำชุมชน มีความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับทางราชการใน

การพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
         ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 

      มีเส้นทางสัญจรอำนวยความสะดวก  เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  1021  เป็นเส้นทางโครงข่ายทางหลวงเช่ือมโยงระหว่างประเทศ เป็นทางหลวงจังหวัดท่ีแยก
จากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 บริเวณบ้านแม่ต๋ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผ่านอำเภอดอกคำใต้  
อำเภอจุน  อำเภอเชียงคำ  และสามารถใช้เดินทางต่อไปยังสะพานข้ามแม่น้ำโขงแห่งท่ี 4 อำเภอเชียงของ  
จังหวัดเชียงราย          

      มี รถ โดยสารประจำทางสาย เชี ยงคำ  – พ ะ เยา  ,ป ง – พ ะ เย า  ,                
น่าน – พะเยา , น่าน – เชียงใหม่  ,เชียงของ – เชียงใหม่ , เชียงคำ –  กรุงเทพ , เชียงของ – กรุงเทพ , 
ผ่านเขตเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ 

      ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
      มีสวนสาธารณะ  2  แห่ง มีแหล่งเก็บน้ำไว้ใช้เพื่อการเกษตรกรรม 2  แห่ง 

ได้แก ่อ่างห้วยข้าวก่ำ ,  อ่างเก็บน้ำกู่ผางลาง   
      มีตลาดสดของเอกชน  3  แห่ง 
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      ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ 
ได้แก ่ข้าว  อ้อยและมัน เล้ียงสัตว์  ฯลฯ 

      มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.  3  โรงเรียน  สอนต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึง
ระดับประถมศึกษา   

      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2  แห่ง  สังกัดเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ 
      มีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  อยู่ในเขตเทศบาล  คือ  สำนักงานไฟฟ้าภูมิภาค  

สาขาจุน    การประปาส่วนภูมิภาคสาขาจุน   ท่ีทำการไปรษณีย์อำเภอจุน   ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรสาขาจุน   ธนาคารออมสิน  สาขาจุน 

   มีธนาคารต้ัวอยู่ในเขตเทศบาล จำนวน  3  ธนาคาร  คือ ธนาคารกสิกรไทย  
สาขาจุน /ธนาคารออมสิน  สาขาจุน / ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ สาขาจุน 

      มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการในพื้นท่ี 
      มีความสงบเรียบร้อยไม่มีปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ   

  ผู้นำชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  มีระบบประปาเพิ่มขึน้ทำให้มีน้ำใช้อุปโภคบริโภคตลอดท้ังปี  

      เทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ  มี ศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการ
สาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

      มีวัดเพื่อประกอบพิธีทางศาสนา  จำนวน    7  แห่ง    
      ชุมชนในเขตเทศบาล  มีหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้านเพื่อประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
     มีการให้บริการด้านการส่ือสารของบริษัททีโอที แคทเทเลคอม และมี

สัญญาณโทรศัพท์ไร้สายของ ของเอกชนหลายบริษัท   
      มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  การออมเงินสัจจะ  ธนาคารข้าว ฯลฯ 
      มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
 
๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 
    ➔  คนในวัยทำงาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานทำในเมืองและต่างประเทศ 
    ➔  ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียง

อย่างเดียวทำให้ขาดรายได้เสริม 
    ➔  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนใน

รูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
    ➔  ขาดสถานศึกษาด้านการฝึกฝนอาชีพ  

➔  ขาดสถานประกอบการเพื่อรองรับแรงงานท่ีว่างงานนอกฤดูกาล 
    ➔  ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพื้นท่ี  
    ➔  ไม่มีตลาดสดท่ีดำเนินการโดยเทศบาล 
    ➔  แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  ธนาคารพาณิชย์  มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวกในการติดต่อ      
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 ➔  ท่ีดินมีราคาสูงถ้าจะพัฒนาในด้านการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต้องใช้
งบประมาณจำนวนมาก  

 
๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
    ⧫  จังหวัดพะเยา  สามารถสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ  

ท่ีมีแผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   
    ⧫  มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทาง

เศรษฐกิจ 
    ⧫  ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี การปฏิรูป 

ระบบราชการทำให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
    ⧫  รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
    ⧫  ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพิ่มข้ึนเพื่อให้เพียงพอในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่น 
⧫  ตำบลห้วยข้าวก่ำ  เป็นฐานท่ีมั่นของแห่งสุดท้ายของนกยูงไทย  มีนกกยูงไทย

อาศัยจำนวนมาก หากได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านการท่องเท่ียวจะทำให้การท่องเท่ียวนกยูงไทย
กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว Unseen Thailand  

⧫  ท่ี ต้ังของตำบลห้วยข้าวก่ำ เป็นจุดยุทธศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างอำเภอ      
เชียงคำ  อำเภอภูซาง  อำเภอปง  อำเภอเชียงม่วน  อำเภอดอกคำใต้  อำเภอภูกามยาว  และอำเภอเมือง
พะเยา   ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว  ท่ีพักค้างคืน  หรือจุดพักรถ  ซึ่งประชาชนท่ีเดินทางผ่าน
สามารถนำเงินมาจับจ่ายใช้สอยในพื้นท่ีทำให้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  สร้างรายได้ให้กับประชาชนใน
พื้นท่ี 

 
๔)  ข้อจำกัด (T : Threat) 
      ปัจจุบันเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณ

จำกัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าท่ีต่างๆ  ตามกฎหมายท่ีกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของเทศบาล  ตาม
กฎหมายอื่น  ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

      งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
     กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานทำให้ขาดความคล่องตัวในการ

บริหารงาน 
      การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน   ทำให้การ

ปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
      การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดำเนินการ

แก้ปัญหาได้  ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยากมาก 
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   5)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
          เทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ   ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพื่อ
ช้ีให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  
ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา 
  ➢  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจำแนกได้ดังนี ้

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ีเทศบาลท่ีเป็นถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ร้อยละ 8๐ เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายท่ีจะ
ดำเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ เทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้เนื่องจาก
งบประมาณไม่เพียงพอ ประกอบกับบางแห่งท่ีถนนตัดผ่านยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  จะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อ
ต้องเป็นท่ีสาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อท่ีจะทำความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้
แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน       
คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุม
พื้นท่ีได้ท้ังหมด  เนื่องจากพื้นท่ีท่ีมีความต้องการให้ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  เทศบาล
จึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย 
เพื่อท่ีจะทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ได้
ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได้
ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การประปา   
3.1 ระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ขยายการบริการ

ยังไม่ไม่ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดของเทศบาล   
3.2 ระบบประปาหมู่บ้าน  ซึ่งแต่ละหมู่บ้านบริการจัดการเอง

ในการจัดสรรการใช้น้ำ  
สำหรับระบบประปาของเทศบาลยังไม่สามารถท่ีจะผลิตเป็นน้ำประปาสำหรับบริโภคได้  เนื่องจากต้องใช้
งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  ปัจจุบันเทศบาลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำสามารถท่ีจะ
จัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้  การแก้ปัญหาคือ การลงพื้นท่ีดำเนินการแก้ไขตามจุดท่ีเกิด
ปัญหาในทันที  การเจาะบ่อบาดาลใหก้ับหมู่บ้านท่ีขาดเคลนน้ำ     

 
    ➢ ด้านทีอ่ยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
     จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรในพื้นท่ีมีท่ีอยู่
อาศัยท่ีมั่นคง แต่ยังมีบางรายท่ียังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือ
เทศบาลได้มีโครงการซ่อมแซมบ้านคนจน  แต่งบประมาณมีจำกัดประกอบกับการเบิกจ่ายงบประมาณใน
ส่วนนี้ระเบียบยังไม่ชัดเจน ซึ่งหากดำเนินการก็อาจทำให้หน่วยตรวจสอบเรียกเงินคืนได้  บ้านเรือนส่วนมาก
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการเกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย เพราะในเขตเทศบาล
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ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ำสำหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ำท่ีบรรจุในถังหรือขวดใน
การบริโภค    

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทำการเกษตร 

ร้อยละ  ๗๐  เช่น  ข้าว  ข้าวโพด  มันสำปะหลัง  ตามลำดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทำการเกษตร  
และมีรายได้จากการเล้ียงสัตว์ ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี  ชุมชนใน
เขตเทศบาลบางชุมชนส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  มีห้างร้าน  ร้านค้า  ทำให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่ง
ภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลยังมีความเหล่ือมล้ำกันอยู่บ้าง   รายได้เฉล่ียต่อคน   ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปี      
มีการการเก็บออมบางส่วน   สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่
จับจ่ายใช้สอยได้น้อย   

 
   (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

➢ ด้านแรงงาน 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี 

อยูใ่นวัยแรงงาน  แต่ค่าแรงในพื้นท่ีต่ำกว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุ
ระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพื้นท่ี  รวมทั้งแรงงานท่ีไปทำงานต่างประเทศ  ปัญหา
ท่ีพบคือ ประชากรต้องไปทำงานนอกพื้นท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะ
ในพื้นท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพื้นท่ีส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัย  ปัญหานี้เป็น
ปัญหาใหญ่ท่ียังไม่สามารถแก้ไขได้ 

 
➢ ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 

จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  
มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเส่ียง  โรคท่ีมักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรค
ความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับ
การรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี  การแก้ไข
ปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็น
ความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี  สำหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเล้ียงดูตรงตาม
เกณฑ์  จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพื่อบำบัด
อาการเจ็บป่วยท่ีไม่เหมาะสม  การออกกำลังกายยังไม่สม่ำเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจ
สุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้เทศบาลพยายามอย่างยิ่งท่ีจะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข       
จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

ปัจจุบันมีโรคอุบัติใหม่ท่ีกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน ได้แก่ 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ด้วยมาตรการการควบคุมโรคท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนี้  ต้ังแต่การลดการเดิน
ทางการเข้าออกพื้นท่ี การปิดสนามบิน การใช้มาตรการ Social distancing มีการปิดสถานท่ี ปิดสถาน
การค้า และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ปิดเมือง ฯลฯ ย่อมมีผล กระทบไปถึงการชะงักงันของเศรษฐกิจการค้า 
การทำงานผลิต และ อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โรงแรม ร้านอาหาร รวมไปถึงการ
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ผลิตในภาคอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันทุกคนมีความกังวล และต้องดูแลปกป้องตัวเองมีการกักตัวอยู่กับ
บ้าน หลายคนไม่สามารถมาทำงานหาเล้ียงชีพแบบปกติได้ ธุรกิจจำนวนมากต้องหยุดกิจการ หรือทำได้ไม่
เต็มประสิทธิภาพ จนทำให้ขาดรายได้มาจุนเจือครอบครัว ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีมาตรการเยียวยา ผู้ขาด
รายได้ในรูปแบบ แต่ก็ยังเกิดความเครียดและปัญหาทางสุขภาพจิตตามมา การค้าและการลงทุนเกิดผล
กระทบค่อนข้างรุนแรง แม้แต่เศรษฐกิจโลกก็กำลังเข้าสู่วิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งมีท่ีมาจากโควิด 19 เป็นสำคัญ 

 
➢ ด้านการศึกษา 

    จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม   
เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  
ปี  ได้เรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๔  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานทำ ร้อยละ  ๙๙   ด้าน
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของ
เทศบาล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน 
ในหบัทางโรงเรียนในเขตพื้นท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน     

➢ ด้านค่านิยมของคนในพื้นท่ี 
    จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา
(พุทธ) อยู่เป็นประจำ  ประชากรในเขตเทศบาลให้ความร่วมมือกันทำกิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ    
ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการด่ืมสุรา สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเป็นครั้งคราว บาง
ครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามท่ีจะให้ทุก
ส่วนทุกฝ่ายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการด่ืมสุรา  ให้ชุมชนเห็นความสำคัญของ
ครอบครัว  เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน  งานประเพณี  เป็นต้น 
   ➢ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกัน
อุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เทศบาลสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าท่ี
และงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัด  คือการติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุดท่ีเป็นท่ีสาธารณะ  รวมท้ังได้ต้ังจุด
ตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน  
รวมถึงจัดสรรงบประมาณในจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์เกี่ยวกับงานจราจรให้กับสถานีตำรวจภูธรจุน เพื่อใช้ในการ
จัดการจราจรในเขตเทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำ เพื่อช่วยลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
   ➢ ด้านยาเสพติด  
    ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการท่ีทางสถานีตำรวจ    
ภูธรจุนได้แจ้งให้กับเทศบาลทราบนั้น  พบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ท่ีติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่นถือว่า
น้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของ
เทศบาลท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจ
หน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้า
นอกเหนือจากอำนาจหน้าท่ี  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความ
ร่วมมือมาโดยตลอด  
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  (๔)  การวิเคราะหข์้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในพื้นท่ีของเทศบาลส่วนมากเป็นพื้นท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  ร้านค้า  
สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  
ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ   ปัญหาคือขาดแคลนแหล่งน้ำสำหรับการเกษตร เนื่องจาก
ประชาชนได้ประกอบอาชีพทำการเกษตรมากขึ้น  และปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะเพิ่มมากขึ้น  
การแก้ไขปัญหาเทศบาลได้จัดทำโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน  เช่น โครงการจัดคัดแยกขยะต้นทางแต่ยังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

 
 (๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 

เทศบาลตำบลห้วยข้าวก่ำมีชุมชนท้ังหมด 12  หมู่บ้าน  ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกต้ังเป็นอย่างดีเช่น   การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเทศบาลในปี  พ.ศ. ๒๕64  ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกต้ัง จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรี  4,719   คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังส้ิน  6,858  คน  คิดเป็นร้อยละ  68.81  จำนวน
ผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  4,711  คน  จากผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังส้ิน  6,858  คน  คิดเป็น
ร้อยละ  68.69  ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดท่ีน่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออก
ช่วงท่ีจะมีการเลือกต้ัง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การ
คัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาของเทศบาลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้นำ  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอำเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์     
ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกต้ังท่ีกระทำได้และทำไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ 
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้เทศบาลก็ได้พยายามแกไ้ข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขต
เทศบาล  ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจ
เข้าร่วมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลดำเนินงานตามความต้องการของ
ประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้  เทศบาลได้จัด
โครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  อสม. และ
กรรมการชุมชน  โครงการอื่นๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อนำความรู้และประสบการณ์ ท่ี
ได้รับมาพัฒนาเทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอื่นๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้
ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจำกัดด้าน
งบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานเทศบาลจำกัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในด้านบริการ 
  
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงสร้าง
พื้นฐาน 

1) ประชาชนต้องการถนนใน
การใช้สัญจรไปมาได้อย่าง
สะดวก ถนนบางเส้นเป็นถนน
ลูกรัง  ถนนเพ่ือการเกษตร  
ทำให้ไม่สะดวกในการสัญจร
เทศบาลไม่สามารถดำเนินการ
ก่อสร้างเป็นถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กได้  เน่ืองจากถนน
ดังกล่าวอยู่ในเขตป่าไม้ 
เทศบาลไม่สามารถลุกล้ำพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ซึ่งหากเทศบาลจะ
ดำเนินการก่อสร้างถนนในเขต
ป่าไม้ต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อน 
ซึ่งมีข้ันตอนในการดำเนินการ
ขออนุญาตยุ่งยากมาก   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นพ้ืนทีส่าธารณะ
และประชาชนมีความ
ต้องการให้ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 
 

2) ขาดแคลนแหล่งน้ำสำหรับ
การเกษตรและสำหรับ
อุปโภค-บรโิภคยังไม่พอเพียง
และยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บรโิภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ำ
และมีน้ำประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากข้ึน 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไม่สามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตเทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

๓) ชุมชนขยายมากข้ึนระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิด
การอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 
 

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเขตเทศบาล - มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

๒. ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 
 
 
 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  โรคระบาด  โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพ้ืนที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  และโรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนทีป่่วยเปน็
โรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึน 
เช่น เบาหวาน  ความดัน 
ไขมันในเส้นเลือด 
 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผู้ป่วย 

ประชาชนในพ้ืนที่
เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรงั
ลดลง 
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๓) ปริมาณขยะและน้ำเสีย
เพ่ิมมากข้ึน 
 

- ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจัดให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 
 
 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนที่บางราย
มีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนที่ที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนที่
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมมากข้ึนทำให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนทำให้เกิดเป็นชุมชน
แออดั   

- ประชากร - พ้ืนที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการก้อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพ่ือไม่เกดิ
ปัญหาจากการ 
ก่อสร้างอาคาร 

7) ประชาชนบางครัวเรือน ใช้
น้ำในการอุปโภค-บริโภค    
ยังไม่สะอาดและมีสิ่งเจือปน 
เช่น จากน้ำฝน น้ำท่ีไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนบริโภคน้ำ
ที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 8) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าข้ันพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน   

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง       
เด็กนักเรียนได้รับ
การศึกษาท่ีสงูข้ึน     
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 

9) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ลำพัง และรับภาระในการดูแล
เด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตเทศบาล   

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ดี 

10) ผู้พิการไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือในการดำรงชีวิต 

- ผู้พิการในเขต
เทศบาล 

- ผู้พิการได้รับความ
ช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตอย่างทัว่ถึง 

๓. ด้านการ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 
 
 
 

1) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ทำกิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

2) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ำระยะทางในการ
ขนส่งผลผลิตไกลจากแหลง่รับ
ซื้อ  

- การพาณิชยกรรม 
 
 
 

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมรีาคาสูงข้ึน 
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3) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงข้ึน
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงานมาก
ข้ึน 

๗) ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่ง
ท่องเท่ียวและกิจกรรมการ
ท่องเท่ียว 
 
 
 
 

- ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเท่ียวใน
เขตเทศบาลและ
ส่งเสริมกจิกรรมการ
ท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน
และการรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพ่ิม
มากข้ึนอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุ
ข้ึนได้ 

ความปลอดภัย ประชาชนที่สัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดต้ัง
สัญญาณไกระพริบ
เพ่ือเตือนให้
ระมัดระวัง 
 

๕. ด้านการ
บริหารจัดการ
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

2) ปญัหาหมอกควัน  ไฟป่า  
เพ่ิมมากข้ึน ทำให้สุขภาพของ
ประชาชนย่ำแย่ 
 
 
 
 

- สิ่งแวดล้อม ในเขตเทศบาล  มีการควบคุมการเผา
เพ่ือลดปริมาณหมอก
ควันลดปัญหาการ
เจ็บป่วยจากโรค
ทางเดินหายใจ 

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 
ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ถูกลืม
เลือนไปมาก 

 ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านใน
โอกาสต่างๆ เพ่ือเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชน
และประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ไม่ถูก
ลืมและคงอยู่สืบไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลตำบลห้วยขา้วก่ำ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


